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Antecedentes

Total de la energia de la dieta
de los escolares (5 - 11 afos)

En México:
1 de cada 3 escolares viven con obesidad

1 de cada 2 infantes nacido a partir del 2010,
desarrollara diabetes

* El sobrepeso y obesidad aumenta 50% al
concluir la educacion primaria

. Productos ultraprocesados Otros alimentos

La obesidad infantil no solo es causada por malos habitos individuales de consumo, también es
resultado de un entorno que promueve la obesidad, denominado ambiente obesogénico
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(Meza, 2015. ENSANUT-MC, 2016. Avila, 2016. Marrén-Ponce, 2017)



Organismos internacionales

“Organismos internacionales han
considerado y mostrado la eficacia de
las intervenciones en los entornos
escolares para promover, fomentar y OMS OPS
cambiar los habitos alimentarios y
prevenir el sobrepeso y la obesidad”
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Lineamientos Generales para el expendio y distribucion
de alimentos y bebidas preparados y procesados
en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, 2014

Alimentos y bebidas permitidos y no permitidos en las
escuelas primarias segtun la regulacion federal

Alimentos y bebidas
permitidos y no permitidos

ACTUALIZACION DE LOS LINEAMIENTOS 2014

Temas Criterios considerados * Refrescos
. Ref}r}esaosli ht s
« . . , . ) * Leche de sabor con aztcares afiadidos
Ambito de Escuelas de educacion basica de todos los niveles
aplicacion

* Frutas y verduras
+ Oleaginosas: pepitas, nueces y cacahuates, etc.
«Leguminosas secas: lentejas y habas, etc.

Obligatoriedad/ Prestador de servicios. - Aguanatuegl grhilayTibre emantta

Sanciones Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el
salario y/o revocacion del reconocimiento de validez
oficial . Alimentos Iy bebidas ultraprocesados
que cumplan con criterios nutrimentales:
. «Yogurt con azticar
ANEXO UNICO +Jugos y néctares
+ Alimentos liquidos de soya
o o . * Galletas, pastelitos, dulces y postres
Criterios Desayunos escolares, refrigerio escolar, comidas « Botanas saladas
nutrimentales escolares
Fuente: Elaborado por El Poder del Consumidor
(DOF, 2014)
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Investigacion exploratoria

= Objetivo y metodologia

» Resultados de la investigacion
= Conclusion
» Recomendaciones generales




Objetivo de la investigacidn

Explorar los ambiente escolares alimentarios e identificar barreras y
facilitadores que median la implementacion de la regulacion en su
caracter obligatorio y sancionable de la venta de alimentos y
bebidas en escuelas primarias publicas urbanas del centro de
México
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Escuelas primarias seleccionadas

Caracteristicas de la muestra del estudio

Primarias
publicas

Horarios L/P@
requlares T DDD oo
(800a m-12:30 p.m)

" Zonas N
urbanas

\ o0 / v escuelas

(marginacién) 3 Ciudad de México

00Q0n 3 Cuernavaca
ﬂ%‘wm 3 San Luis Potosi
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Metodologiay poblacion de estudio

Disefio mixto
(Cuali/Cuanti)

Total de los instrumentos

Entrevistas: 71 entrevistas
- toridades d »
Andlisis Investigacion iy slicaitn 18 grupos focales (158 participantes)

documental personal directivo,
docente venta

y comités

9 inventarios de alimentos (lunes a jueves)

9 observaciones del ambiente escolar

: Grupos focales:
Inventarios madres/padres

y observacion einfantes
(5y 6° de primaria)

Aprobacion por el Comité de Etica en Investigacion del Instituto Nacional de Salud Publica

EL PODER DEL CONSUMIDOR Explorando el ambiente escolar alimentario




Comité de expertos

El proyecto cuenta con un comité de expertos nacionales e internacionales para
guiar el disefo y efectividad de la investigacion y el plan de comunicacion.

- Dr. Frank Chaloupka, University of lllinois at Chicago

- Dr. Enrique Jacoby, consultor independiente - anteriormente asesor regional en
ECNT para OPS/OMS

- Dra. Teresa Shamah Levy, Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)

- Dr. Simon Barquera, Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)

- Dra. Ericka Escalante lzeta, Universidad Iberoamericana
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Resultados de la investigacion

a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable
b) Los factores que influyen en el incumplimiento de la
regulacion
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a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Oferta interna de alimentos y bebidas

* Alimentos
- 4.3% del total de los alimentos disponibles
fueron de frutas y verduras

- 51% de la oferta fueron ultraprocesados
(ej. galletas Chokis, papas, embutidos)

* Bebidas
- 63.1% del total de las bebidas fueron
azucaradas (ej. jugos Jumex, Boing)

- Persisti6 la oferta de refresco*

Venta de bebidas, 2017
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a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Acceso y disponibilidad de agua potable gratuita - bebederos

- S6lo 4 de 9 escuelas contaron con bebederos

- Solamente un bebedero fue funcional y en
condiciones de higiene

- Los bebederos son utilizados de manera
erronea: lavarse las manos y lavar-secar
materiales de limpieza

Bebedero de agua con uso
inadecuado, 2017
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a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Conformacion del Comité de Establecimiento de Consumo Escolar (CECE)

- Es responsable de:
Orientar, difundir, acompanar y supervisar Sin Comités

la implementacion deviailaricia

-Conformado principalmente por parte de 1 O
- OO
madres y padres de familia
> ﬂm

- El CECE no estuvo conformado en ninguna
de las escuela
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a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Publicidad de bebidas azucaradas al interior

&
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¢ ‘x't,duﬁhhi
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- 55% de las escuelas tuvieron algun tipo
de técnica publicitaria de empresas
refresqueras y bebidas azucaradas

- Los elementos publicitarios se ubicaron en:
canchas deportivas, paredes/carteles,
iInfraestructura de las tiendas escolares

Canchas deportivas, 2017 Tienda escolar, 2017
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a) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Venta alrededor de las escuelas

- Entodas las escuelas hubo venta externa
antes y después de la jornada escolar,
principalmente puestos informales

- Entre 3-8 puestos de alimentos y bebidas
ultraprocesados

Venta alrededor de Venta informal
escuela, 2017 Alrededor de la escuela, 2017
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D) Los factores que influyen en el incumplimiento de la regulacion

Barreras — expresadas por autoridades y todos los miembros de la comunidad escolar

= Desconocimiento sobre la existencia, contenidos, obligatoriedad,

responsabilidades y sanciones de la regulacion

= Ausencia procesos de capacitacion, acompafiamiento y difusion

de materiales para la implementacion de la regulacion

= Desinformacidon en torno a una alimentacion adecuada
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b) Los factores que influyen en el incumplimiento de la regulacion

Barreras — A nivel estructural (autoridades de salud y educacion)

_ _ El director de la escuela suple la falta de
 Falta de recursos econdmicos destinados financiamiento gubernamental, teniendo
a las escuelas primarias para gastos que sustituir un vidrio roto o cambiar un
basicos 'y mantenimiento de las foco fundido, al no tener un fondo que le
instalaciones permite hacer frente a estas contingencias
o _ _ administrativas, por tanto, las ganancias de
« Insuficiencia de recursos economicos y la tiendita funcionan como una fuente
humanos para realizar acciones operativas financiadora de necesidades basicas y
sobre la regulacion operativas.

Autoridades de salud, 2017
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D) Los factores que influyen en el incumplimiento de la regulacion

Barreras — A nivel organizacional (personal directivo y de venta)

 Los recursos provenientes de la venta de A veces se le olvida al sistema que hay
alimentos fueron el pilar para el escuelas publicas porque carecemos de

sostenimiento econdmico de la escuelas muchos recursos, y tenemos que
buscarlos por el lado de padres de

familia o por el lado de vender o de
hacer kermes; vienen los padres de
familia - maestro vamos a hacer un

« Permanencia de la industria alimentaria
para la provisibn de recursos o0

materiales para sostenimiento de las kermes, porque necesitamos recursos
Instalaciones para esto y aquello - y digo - si haganla,
y vendemos fritura, aguas frescas, de
 Conflicto de interes para vigilancia y todo.

cumplimiento de la regulacion

Personal directivo, 2017

EL PODER DEL CONSUMIDOR Explorando el ambiente escolar alimentario




D) Los factores que influyen en el incumplimiento de la regulacion

Barreras — A nivel interpersonal (madres y padres de familia, personal docente y comites)

* Reportan que a falta de tiempo Muchos de nuestros nifios traen lunch de
integran A&B ultraprocesados en las casita y no es variado, es muy repetitivo lo
loncheras cual sabemos pues que eso no es tampoco

_ bueno para la alimentacion. Las madres
 El personal docente no se concibe optan por mandarles alimentos procesados
ptan p P
como formador de habitos de e incluso no nutritivos, y no le ayuda al
alimentacion e incluso participa en la aprendizaje.
venta de productos ultraprocesados Personal directivo, 2017
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D) Los factores que influyen en el incumplimiento de la regulacion

Barreras — A nivel individuales (infantes)

- Falta de involucramiento en las —
. . . Hay nifios que antes de las 10 am. ya
actividades referentes a la aplicacion de la .
., tienen hambre, argumentan que no les
regulacion
dan nada en casa. Son muy pocos los
o que se toman el tiempo de mandarlos
* El 62% no desayunan diariamente antes desayunados (madres de familia), a
de la jornada escolar, lo cual puede estar veces lo que hacen es comprarles las
relacionado con el significativo consumo galletas aquf afuera, pero son muy
de alimentos preparados y productos pocos los que vienen desayunados.

ultraprocesados durante la jornada escolar

Personal docente, 2017
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Facilitadores

Acciones aisladas y focalizadas en las entidades en cuestion, las cuales han
contribuido a mejorar el ambiente escolar pero no tienen relaciéon con la regulacion

actual

* Provision de informacion sobre higiene
de los alimentos una vez cada ciclo
escolar

* Inclusiobn de verduras en alimentos
preparados

« Oferta de alimentos preparados como
sustituto a la falta del desayuno

* Disminucion del consumo de refrescos
en escuelas (falta de seguimiento)

Arios atras, que fue en... el 2010 donde ya
nos habian informado que en las escuelas
se debian ofertar alimentos saludables,
entonces, si hay un avance, se han logrado
disminuir la venta de algunos alimentos y
bebidas y mejoria sobre higiene.

Personal docente, 2017
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Conclusioén

» Los hallazgos de la investigacion han sido consistentes con la evidencia a
nivel nacional, concluyendo que la regulacion tiene vacios y limitaciones
en el planteamiento, operatividad y una ineficiente implementacion

» Es una medida aislada e insuficiente para modificar el conjunto de
elementos que configuran los ambientes escolares no saludables.

= Falta de interés y compromiso del gobierno mexicano en la instrumentacion y
mecanismos que garanticen a los entornos escolares como un elemento
activo y central para el combate a la epidemia nacional de sobrepeso y
obesidad, faltando al interés superior de la nifez.
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Recomendaciones

Con base en los hallazgos del estudio y una revision documental de las
practicas nacionales e internacionales, recomendamos la creacion y adopcion
de una “Politica de alimentacion en entornos escolares” que incluya 5 ejes,
basado en el interés superior de la nifez.

Eje presupuestal: Politica de suministro
Designacién de recursos econémicos para el sostenimiento de las escuelas primarias
y laimplementacién de las acciones de los Lineamientos

Eje regulatorio: . Ejedeformacién: Eje de fomento:
Politica de consumo Politica de educacién nutricional Politica de agricultura y alimentacion

1 Redisenar los contenidos, roles Incluir educacion nutricional ’] Establecer un sistema de compras

y responsabilidades de la regulacion y ggleﬁirlr(i):u(iﬁr‘gda saludable con productores locales

Garantizar el acceso al agua potable

gratuita y de calidad contenido de los Lineamientos en huertos pedagdgicos para

en los libros de texto, asi como la la comunidad escolar
importancia de la practica de
actividad fisica regular

Prohibir la publicidad de alimentos Incluir visitas escolares a cultivos

y bebidas en las escuelas y campos agricolas

Prohibir la venta de alimentos y Integrar talleres de cocina que
bebidas ultraprocesados alrededor mantengan y fortalezcan la
de las escuelas cultura culinaria

Incluir educacion nutricional y 2 Adoptar actividades participativas

Eje transversal: Implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas libres de conflicto de interés
Capacitaciones, materiales, operatividad, vigilancia, sanciones y evaluacion
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